NORMAS PARA ADOPCION DECRETO UNICO SECTORIAL. DIRECTIVA 005 DE 2024

INVENTARIO NORMATIVO - CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA DDDI

TIPO DE
ACTO
ADMINISTR
ATIVO
(Decreto/
Resolucion

)

FECHA
DE
EXPEDICI
ON

Facultad
regulato
ria
(facultad
es del
Alcalde/
Facultad
conferid
apor
leyes,
acuerdo
S
Distrital
es o
Decreto
S
Nacional
es)

EL ACTO FUE
REGLAMENTADO POR
OTRA DISPOSICION
(Resoluciones,
Directivas, Circulares
etc)

PRONUN
CIAMIEN
TOS
JUDICIAL
ES
SOBRE
LA
NORMA
OLA
FACULTA
D
REGLAM
ENTARIA

Titulos de la norma (Para
informacion exclusiva
DDDI)

Epigrafe

OBSERVACION Y/ANALISIS

DECRETO
DISTRITAL
221 de 2023

6 DE
JUNIO DE
2023

Numeral
esly3
del
articulo
38 del
Decreto
Ley 1421
de 1993,
y por el
articulo
2.2.22.3.
4 del
Decreto
Nacional
1083 de
2015,
sustituido
por el
articulo 1
del
Decreto
Nacional

Acuerdo 001 de 2024
por el cual se modifica
el Reglamento Interno
de la Comisién
Intersectorial de
Gestion y Desempefio-
emitido por la Comision
Intersectorial

N/A

Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion -
MIPG-Subsecretaria
Distrital de Fortalecimiento
Institucional

Direccion Distrital de
Desatrrollo Institucional
Subdireccion Técnica de
Desatrrollo Institucional

Por medio del cual se
reglamenta el
Sistema de Gestion
en el Distrito Capital,
se deroga el Decreto
Distrital 807 de 2019
y se dictan otras
disposiciones

Deroga el Decreto Distrital 807 de 2019, el cual
derog6 en su momento los Decretos Distritales 387
de 2004, 651 de 2011, 215 de 2017, 591 de 2018,
592 de 2018 y los articulos 2 y 3 del Decreto Distrital
317 de 20109.




1499 de

2017
Por el cual se adopta
el Cadigo de
Integridad del Servicio
Publico, se modifica
el Capitulo 1l del
Numeral Decreto Distrital 489
1 del Transparencia y Gestion de 2009, "por el cual
. Etica -Subsecretaria se crea la Comision Deroga los articulos 12 y 13 del Decreto Distrital 489
articulo o o . ¥ L X
" e Distrital de Fortalecimiento | Intersectorial de de 2009 "Por el cual se crea la Comision Intersectorial
DECRETO |27 DE 38yel .....Modifica el L P e e : .
. . Institucional Gestion Etica del de Gestion Etica del Distrito Capital y se dictan otras
DISTRITAL | FEBRERO |articulo | Capitulo Il del Decreto N/A ; YE SR g o : - " : P
S " Direccion Distrital de Distrito Capital, y se | disposiciones". Posteriormente, el Articulo 1 del
118 de 2018 | DE 2018 39 del Distrital 489 de 20009... L : o , L
Desarrollo Institucional dictan otras Decreto Distrital 317 de 2019 suprime la Comision
Decreto . ., At . . : Dy
Lev 1421 Subdireccién Técnica de disposiciones de Intersectorial de Gestion Etica.
y Desarrollo Institucional conformidad con lo
de 1993 ;
establecido en el
Decreto Nacional
1499 de 2017.
Deroga los articulos
12 y 13 del Decreto
Distrital 489 de 20009.
Numeral
es3y4
del
articulo
38, el
articulo
39 del o
Por el cual se crea la
Decreto s
9 DE Ley 1421 Reglamentado por el Comisién _
DECRETO NOVIEMB | de 1993 decreto 426 de 2011y Suprimido por el decreto Intersectorial de
DISTRITAL " | Suprimido por el N/A upr b Gestion Etica del Crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica
RE DE el - M distrital 317 de 2019. o 4
489 de 2009 . decreto distrital 317 de Distrito Capital y se
2009 articulo .
2019. dictan otras
38 del disposiciones"
Acuerdo P '
257 de
2006, y
el
articulo
50 del

Acuerdo




244 de

2006
Por el cual se
Numeral modifican
DECRETO |22 DE 3° del parcialmente los Modifica parcialmente los articulos 2° y 5° del Decreto
DISTRITAL | SEPTIEM articulo | Modifican parcialmente No esta vigente por cuanto articulos 2° y 5° del 489 de 2009 que creo - el delegado del alcalde deja
38 del los articulos 2° y 5° del N/A gente p Decreto 489 de 2009 |de ser el Srio Gral y pasa a sr el DDDI y el Srio
426 de BRE DE d el 489 le suprimido 51 - o de | v | Subdi
2011 2011 Decreto | Decreto 489 de 2009 que creo qum|S|on Tecr_nco e la Comiision pasa a ser el Subdirector
Ley 1421 Intersectorial de tecnico de la DDDI
de 1993 Gestion Etica del
Distrito Capital.
Modifica el articulo 4
del Decreto Distrital
651 de 2011 y el
articulo 11 del Decreto
Distrital 591 de 2018; y
deroga los articulos 1 al
Numeral 5 del Decreto Distrital
3 del 489 de 2009, el Por medio del cual se
DECRETO articulo numeral 11 del listado Racionalizan v actualizan racionalizan y Suprime la Comision Intersectorial de Gestion de
DISTRITAL |5 DE 38 v 39 de las Comisiones las instanciasyde actualizan las Etica . Se entiende entonces que
317 de 2019 | JUNIO DE dely Intersectoriales N/A coordinacion del Sector instancias de el Decreto Distrital 489 Solo sirve desde el Capitulo Il
dereogatoria | 2019 Decreto contenido en el articulo Gestion Publica coordinacion del Gestores de Etica? El decreto 807 de 2019 deroga
tacita? 22 del Decreto Distrital Sector Gestién los articulos 2 y 3 del Decreto Distrital 317 de 2019
Ley 1421 5 | articul bl
de 1993 527 de 2014, e qrtlgu o] Publica
35 del Decreto Distrital
425 de 2016, los
Decretos Distritales 431
de 1992, 426 de 2011y
66 de 2016 y las demas
disposiciones que le
sean contrarias.
El Por medio del cual se
articulo Modifica el numeral 11 crean Ias_ mstgnmas
38, . de coordinacion del
del listado de las o i
21 DE numerale o Sector Administrativo
DECRETO NOVIEMB |s 1° Comisiones Mujeres, se determina
DISTRITAL o Ao Intersectoriales N/A JETes, ., MODIFICA EL DECRETO DISTRITAL 651 DE 2011
RE DE 3°4°y . . la participacion de la
527 de 2014 o contenido en el articulo AP
2014 6°,vy 39 L Secretaria Distrital de
22 del Decreto Distrital .
del la Mujer en las
527 de 2014 . .
Decreto instancias de

Ley 1421

coordinacion




de 1993,

existentes en el

el Distrito Capital, y se
articulo dictan otras
38 del
Acuerdo
Distrital
257 de
2006
Por medio del cual se
fusionan y
fusionar y reorganizar las | reorganizan las
Instancias de Instancias de
Articulo Coordinacion del Distrito. | Coordinacién con
DECRETO |7 de 118 del | Este decreto fue Eﬁiﬂ%‘fﬂf’a‘?i ;018 ;;23&‘;‘;?0 et 52
DISTRITAL | Diciembre | Acuerdo |reglamentando el N/A funcionamientg operacién. | extraordinarias DEROGA ACUERDOS
547 de 2016 | de 2016 645 de Acuerdo 645 de 2016 o ), Op ’
seguimiento e informes de | otorgadas al Alcalde
2016 . .
las Instancias de Mayor de Bogoté por
Coordinacion del Distrito el articulo 118 del
Capital Acuerdo 645 de 2016,
y se dictan otras
disposiciones
Por medio del cual se
fusionan y
reorganizan los
Observatorios
Este decreto o
El Distritales con
articulo reglamentando el fundamento en las
DECRETO 7 DE 118 del Acuerdo 645 de 2016 y fusionan y reorganizan los | facultades
DISTRITAL | DICIEMBR se fijan lineamientos de N/A y . g_ . L MODIFICA ACUERDOS DISRITALES
Acuerdo . . Observatorios Distritales extraordinarias
548 de 2016 | E DE 2016 funcionamiento atraves
645 de de la circular 029 de otorgadas al Alcalde
2016 Mayor de Bogoté por

2018.

el articulo 118 del
Acuerdo 645 de 2016,
y se dictan otras
disposiciones




Numeral

Circular 032 de 2021
Secretaria General
Alcaldia Mayor de
Bogota,

eslys3 D.C.(Lineamiento para
del ; 2 .
articulo implementacion del ' _ ) P_or medio del _cual se
315 de la modelo+ de teletrabajo Circular 032/21 a través de | dictan y actualizan las
) distrital con enfoque la Direccion Distrital de disposiciones para la
Constituc | .. ; . o . >
i6n diferencial.), Circular Desarrollo Institucional el | implementacion,
DECRETO |10DE | Politica, | &7 C® P65 SEOTS G | SaeaT
DISTRITAL |FEBRERO |y los . Y N/A 9 ) : ¢POR QUE INCLUIRLO EN EL DUS?
de Bogota, D.C.( la presente Circular. teletrabajo en
050 de 2023 | DE 2023 numerale |,, - . . .
s1y3 Llneam|e_ntos para el Clrlcular 01_7 de 2023 organismosy
fortalecimiento del refiere a Lineamientos entidades del Distrito
del o . " .
articulo teletrabajo Secretapa para el fqrtalemmlento del |Capital y se d_eroga el
General de la Alcaldia teletrabajo Decreto Distrital 806
38 del .
D Mayor de Bogot4, la del 2019
ecreto : o
Secretaria Juridica
Ley 1421 | . .
Distrital y el
de 1993
Departamento
Administrativo del
Servicio Civil Distrital)
Articulos
6y 45 de
la Ley
iSSBdeel Se incluye porque los Articulos 1 a 7 incluyen
s Subsecretaria Distrital de | Por el cual se aspectos generales de las comisiones intersectoriales
21 DE articulo o : : S .
DECRETO . . Fortalecimiento reglamentan las como instancias de coordinacién. Los articulos
NOVIEMB | 38 del Varios decreto segun L L o ) . : .
DISTRITAL o . N/A Institucional Comisiones susiguientes relacionan instancias de diferentes
RE DE Decreto | sector administrativo - . P : . s :
546 de 2007 Subdireccién Técnica de Intersectoriales del sectores que han sido modificadas, y dichas
2007 Ley 1421 o - : PR ;
de 1993 Desarrollo Institucional Distrito Capital modificaciones son lideradas por el respectado
, Sector.
y el
Acuerdo
257 de
2006
Numeral
esly3 Por medio del cual se
del Deroga el Decreto reglamenta el
oecreTo lope | THID | Dierial 08 e 2007 Sudrecaen Teenicade | SOTSE0 02 Conene
DISTRITAL |JUNIO DE °1aque Mo reglame N/A | Desarrollo Institucional - , € derog ¢POR QUE INCLUIRLO EN EL DUS?
Constituc | Consejo de Gobierno P Decreto Distrital 505
222 de 2023 | 2023 ot L " Secretaria Privada .
ion Distrital y los Comités de 2007 y se dictan
Politica, | Sectoriales otras disposiciones
los

numerale




s1,3y4
del
articulo
38 del
Decreto
Ley 1421
de 1993
y el
inciso
segundo
del
articulo
34 del
Acuerdo
Distrital
257 de
2006

DECRETO
DISTRITAL
44 de 2015

4 DE
FEBRERO
DE 2015

Articulos
38,39y
53 del
Decreto
Ley 1421
de 1993

N/A

Entornos laborales:
Sindicatos -Direccion
Distrital de Desarrollo
Institucional

Por medio del cual se
adopta el Protocolo
para la prevencion del
acoso laboral y sexual
laboral,
procedimientos de
denuncia y proteccion
a sus victimas en el
Distrito Capital

El Decreto fue suscrito por Secretaria General,
porque el Articulo 7 le asigna responsabilidades de
seguimiento: "Articulo 7°.- Seguimiento. Se adoptaran
las herramientas de seguimiento, implementacion y
prevencion, elaboradas en conjunto entre la
Secretaria General y la Secretaria Distrital de la Mujer
y las demas entidades comprometidas en la
aplicacién de este Decreto, con el fin de hacer
seguimiento a la aplicacion del Protocolo en el Distrito
Capital".

DECRETO
DISTRITAL
140 de 202

14 DE ABRIL DE
2021

Numeral 7 del
articulo 315 de
la Constitucién
Politica, los
numerales 1, 3,
4,6y 9 del
articulo 38y el
inciso segundo
del articulo 55
del Decreto Ley
1421 de 1993

Decreto Distrital 425 de 2016 y el
articulo 3 del Decreto Distrital 422 de
2018.

N/A

Modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria General

Por medio del cual se modifica la
Estructura Organizacional de la
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C.

DECRETO
DISTRITAL
054 de 2008

07 DE MARZO
DE 2008

Articulo 315
numeral 3 de la
Constitucion
Politica, los
articulos 38
numerales 1y
3, los articulos
39y 53 del
Decreto Ley
1421 de 1993,
los articulos 8,
10y 18 del
Acuerdo 257 de
2006

Modificado en su articulo 1° por el
Decreto Distrital 084 de 2008; Circular
017 de 2010

N/A

Grupo de Trabajo de Elaboracién de
Impresos y artes graficas de Imprenta
Distrital

Por el cual se reglamenta la
elaboracién de impresos y
publicaciones de las entidades y
organismos de la Administracion
Distrital

Modifivacion del Articulo 1 Todas las entidades, organismos y érganos de control del
Distrito Capital, deberan realizar sus trabajos de diagramacion, disefios, impresiones y
publicaciones oficiales a través de la Subdireccion de Imprenta Distrital"




Numerales 1y

Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento

DECRETO 31 de octubre de 3° del articulo Institucional Por medio del cual se conforma el
DISTRITAL 2018 38 del Decreto | N. A. N. A. Direccion Distrital de Desarrollo Institucional | Comité Distrital de Auditoria y se ¢POR QUE INCLUIRLO EN EL DUS?
625 de 2018 Ley 1421 de Subdireccién Técnica de Desarrollo dictan otras disposiciones
€ 1993 Institucional
Numerales 1y
3 del articulo Por el cual se expiden lineamientos
315 dela Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento e g ?rans "y
DECRETO 21 de agosto de Constitucion Directiva Distrital 005 de 2020 de la Institucional i%te e i ¥ snticorru' 6 Se plantea revision, andlisis y ajuste del contenido del Decreto. Pendiente revision de
DISTRITAL 189 2020 9 Politica, y los Alcaldia Mayor de Bogoté "Directrices N. A. Direccién Distrital de Desarrollo Institucional - Iagls entiZades i anismospdel tiempos de trabajo del Decreto Unico del Sector, para determinar la mejor estrategia para
de 2020 numerales 1y sobre Gobierno Abierto de Bogota" Subdireccién Técnica de Desarrollo fe yorg realizar el ajuste planteado.
e 3 del Decreto it orden distrital y se dictan otras
disposiciones
Ley 1421 de
1993
Numeral 3 del
articulo 315 de
la Constitucién
:Smxies 1,3 Circular 010 de 2024 de la Secretaria Por el cual se ordena implementar
DECRETO 4y 14 del '™ | General de la Alcaldia Mayor de Bogota medidas de austeridad y eficiencia El Decreto fue suscrito por Secretaria General, porque los Articulos 3 y 8 le asignan
DISTRITAL 062 | 99 defebrerode | e 10 38 del Lineamientos para la solicitud y N. A. Direccién Distrital de Desarrollo Institucional | del gasto piblico en las entidades y | "éSPonsabilidades:
2024 Decreto Le emision del concepto previo dispuesto organismos de la administracién
de 2024 Y en el Articulo 3 del Decreto Distrital 062 g

1421 de 1993,
en el articulo 1°
del Acuerdo
Distrital 719 de
2018

de 2024"

distrital




SUBDIRECCION DE IMPRENTA

1 | DECRETO 07 DE Articulo 315 numeral 3 | Modificado en su N/A Grupo de Trabajo | Por el cual se reglamenta la | Todas las entidades, organismos y
DISTRITAL 054 | MARZO DE de la Constitucion articulo 1° por el de Elaboracion elaboracion de impresos y organos de control del Distrito
de 2008 2008 Politica, los articulos Decreto Distrital 084 de Impresos y publicaciones de las Capital, deberdn realizar sus

38 numerales 1y 3, los | de 2008; Circular 017 artes graficas de | entidades y organismos de trabajos de diagramacion, disefios,
articulos 39 y 53 del de 2010 Imprenta la Administracion Distrital impresiones y publicaciones
Decreto Ley 1421 de Distrital oficiales a través de la Subdireccion
1993, los articulos 8, de Imprenta Distrital"
10y 18 del Acuerdo
257 de 2006
Observaciones del Abogado Luis G Murillo
Acorde a la
observacion de
la ficha de
valoriacion
Decreto juridica este no
917 de Por el cual a_pllca_ para ser
o . L incluido en el
Decreto Cumplimiento | 1994 Subdireccion | se Decreto Unico
1| 34 de |30/03/1919|del Acuerdo |articulo |N/A| de Imprenta |reglamenta .
- - Sectorial en
1919 numero 54 15 Distrital la Imprenta :
S atencion a su
de 1918 Municipal. :
contenido que
se basa en las
reglas
estucturales de
funcionamiento
de la Imprenta
En uso de Decreto Por el cual No se debe
Decreto sus Ley 01 . .. |se incluir en el
1132 facultades de Subdireccion reglamenta Decreto Unico
2 9/07/1987 N/A| de Imprenta .
de legalesy en |1984, la Distrital la Sectorial,
1987 especial las |Ley 57 publicacién teniendo en
que le de del Registro cuenta la




confiere el
Decreto-Ley
3133 de
1968

1985, el
Acuerdo
03 de
1987y
el
Decreto
No. 638
de 1987

Distrital y se
dictan otras
disposiciones

obsolencia de
su contenido

DIRECCION DISTRITAL DE ARCHIVO




No TIPO DE ACTO FECHA DE EXPEDICION FACULTAD REGULATORIA (Facultades del alcalde/ Facultad El ACTO FUE PRONUNCIAMI
ADMINISTRATIVO conferida por Leyes, Acuerdos Distritales o Decretos Nacionales) REGLAMENTADO POR OTRA ENTOS
(Decreto/ Resolucion) DISPOSICION JUDICIALES
SOBRE LA
(Resoluciones, Directivas, NORMA O LA
Circulares etc) FACULTAD
REGLAMENTA
RIA
DECRETO 828 DE | Diciembre 27 de 2018 | Numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 Resolucién No. 001 de 2019 | No se
2018 identifican

Literal e) del articulo del Acuerdo Distrital 257 de 2006
(modificado por el articulo 6 del Acuerdo Distrital 638 de 2016)

Articulos 2.8.2.1.5, 2.8.2.1.6 (parégrafo 2) del Decreto Nacional
1080 de 2015.

Numeral 5 del articulo 2 de Decreto Distrital 425 de 2016
(Derogado por el Decreto140 de 2021)

Resolucién No. 003 de 2019

Resolucién No. 004 de 2019

Resolucién No. 006 de 2019

pronunciamien
tos judiciales
sobre la norma

DECRETO 514 DE
2016

Noviembre 16 de 2016

Numeral 6 del articulo 38 e inciso 2 del articulo del Decreto Ley
1421 de 1993

Literales f, g y h del articulo 4 y articulo 12 de la Ley 594 de 2000
(Ley General de Archivos)

Avrticulos 36 y 37 de la Ley 489 de 1998

Articulo 48 literal g) del Acuerdo No. 257 de 2006

No se
identifican
pronunciamien
tos judiciales
sobre la norma

DECRETO 329 DE
2013

Julio 23 de 2013

Numerales 3,5 y 20 del articulo 38 y articulo 39 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Articulos 4 y 7 del Decreto Nacional 2578 de 2012

No se
identifican
pronunciamien
tos judiciales
sobre la norma

DECRETO 331 DE
2015

Agosto 24 de 2015

Numerales 3,5 y 20 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Avrticulos 4 y 7 del Decreto Nacional 2578 de 2012

No se
identifican
pronunciamien
tos judiciales
sobre la norma




5 DECRETO 522 DE Noviembre 09 de 2023 | Numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica No se

2023 identifican
Numerales 1, 3y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993. pronunciamien
tos judiciales
Paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 397 de 1997 sobre la norma

5 de Mayo de 2025 - OAJ

me permito recurrir a su valioso concurso solicitando respetuosamente que las fichas que se anexan sean revisadas y comentadas respecto a la vigencia de las normas, consideraciones de
depuracién normativa u otras que tuvieren desde las subdirecciones de Imprenta Distrital y deDesarrollo Institucional respectivamente, especialmente en lo que corresponde a las normas que
pudieron generar su derogatoria tacita u organica.

Subdirecciéon de Imprenta Distrital

Decreto 34 de 1919

Decreto 1132 de 1987

Subdireccién Técnica de Desarrollo Institucional

Decreto 80 de 1970

Decreto 747 de 1973

Decreto 785 de 1973

Decreto 223 de 1980

Decreto 1077 de 1987

Decreto 426 de 2011

Agradezco su atencion y colaboracion al respecto

Cordialmente,

Diana Leonor Buitrago Villegas

Contratista - Oficina Juridica

Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Aportes abogado José Manuel Suarez - peticion de OAJ

Decreto 80 de 1970 “Por el cual se crea la | Al estar basado en el Decreto Ley 3133 de 1968 y, a la vez, estar derogado por el Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 180. En consecuencia, ha
"Comisién Permanente de Coordinacién | operado la figura prevista en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011:

interdependencias" y se dictan algunas
medidas sobre su funcionamiento. “ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podréan ser ejecutados en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.”




De esta manera hay razones para dar aplicacion al articulo 5 de la Ley 2085 de 2021.

“Articulo 5. Pérdida de vigencia por decaimiento de normas expedidas con fundamento directo y necesario en los cuerpos normativos depurados por lo presente
Ley. Los Jefes o Directores Juridicos de las entidades estatales determinaran las normas administrativas, de caracter general y abstracto del sector correspondiente,
respecto de las cuales hubiera operado la pérdida de fuerza ejecutoria por decaimiento de sus fundamentos juridicos, como resultado de la depuracién efectuada en
esta Ley.

Una vez determinado el conjunto de normas, las autoridades competentes procederan a dejarlas sin efectos mediante otras normas del mismo rango jerarquico.”

Es asi que en el decreto 547 de 2006, En el marco de racionalizacion de las instancias de coordinacidn del Distrito Capital, se establecié los
lineamientos para la conformacidn y funcionamiento de las Comisiones Intersectoriales que por su caracter tematico, se fueron depurando
de manera separada por cada sector administrativo Distrital.

Decreto 747 de 1973
"Por el cual se crea un comité de Compras
en la Alcaldia"

El Decreto 747 de 1973 sufrié modificaciones por el Decreto 663 de 1995, el Decreto 331 de 2003, Decreto 94 de 2006, Decreto 267 de 2007,
Decreto 425 de 2016 y el Decreto 140 de 2021. Se trata de una medida organizativa que creaba un comité de compras que se ve derogada por
los sucesivos Estatutos basicos de la entidad.

Siendo asi, cabe hablar de una derogatoria organica por los sucesivos cambios presentados al régimen de la entidad:

“Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:
e Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que regula integramente la materia que trataban otras normas. (...)".

Decreto 785 de 1973 “Por medio del cual
se crea el Comité Asesor para la
Sistematizacion de Datos.”

Dentro de la exposicién de motivos del Decreto 785 se deja como finalidad para la creacidn la, “identificacidn de usuarios y contribuyentes
con miras a una mayor organizacién tributaria y de prestacidén de servicios.”. Con relacidén al tema de impuestos el Acuerdo 648 de 2016,
reglamentd la implementacion del sistema mixto de declaracién y facturaciéon para impuestos distritales y fue reglamentado por el Decreto
474 de 2016 sobre simplificacién del Sistema Tributario Distrital.

En lo que respecta con la prestacion de servicios administrativos el Decreto 140 de 2020 modificado por el Decreto 382 de 2024 establece
como competencia del Secretario General la relativa a:

“Articulo 132.- Despacho del/la Secretario/a General. Corresponde al Despacho del/la Secretario/a General las siguientes funciones:

7. Formular las politicas, planes y programas para la atencidn y prestacidn de los servicios a la ciudadania en su calidad de usuarios en el Distrito Capital y coordinar
su implementacién.”

En la misma norma existen competencias a cargo de la Subsecretaria del Servicio al Ciudadano. Asi, en el articulo 28 modificado por el Decreto
079 de 2024 se establece:

“Articulo 282.- Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania. Corresponde a la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania las siguientes funciones:




1. Orientar al/la Secretario/a General, en la formulacién y adopcién de las politicas, planes y programas de atencidn y prestacion de los servicios distritales a la
ciudadania y de acercamiento de la Administracién Distrital.

2. Dirigir la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas de atencion y prestacion de servicios distritales a la ciudadania.
3. Articular la gestidn intersectorial de Servicio a la Ciudadania en la prestacion de servicios y el desarrollo de acciones de implementacion de la politica.
4. Establecer lineamientos, estrategias y/o herramientas que contribuyan al mejoramiento continuo del servicio y a su eficaz y eficiente prestacion en el Distrito Capital.

5. Planear, disefar y gestionar las estrategias de innovacion de los servicios a la ciudadania, mediante el empleo de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
TIC con el acompafiamiento permanente de la Oficina Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones - TIC.

6. Promover la investigacion y disefio de estrategias encaminadas a conocer las necesidades y demandas de la ciudadania, que permitan el mejoramiento de los
servicios, su racionalizacion y modernizacién.

7. Liderar el desarrollo y consolidacion del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania, con el fin de fortalecer la articulacion interinstitucional y satisfacer las
necesidades y expectativas de la ciudadania y partes interesadas.

8. Coordinar el desarrollo e implementacion del seguimiento y evaluacion del servicio prestado a la ciudadania, por las entidades y organismos distritales.

9. Gestionar la implementacién del Proceso Distrital de Atencion, Direccionamiento y Seguimiento de Peticiones Ciudadanas, promoviendo el fortalecimiento de la
labor del Defensor del Ciudadano en las entidades y/u organismos distritales y presentar los informes evaluativos y las recomendaciones pertinentes al/la Secretario/a
General.

10. Planificar el desarrollo de procesos integrales de cualificacion y sensibilizacion, para las y los servidores publicos del Distrito Capital encargados del servicio a la
ciudadania, asi como desarrollar estrategias de sensibilizacién hacia la ciudadania.

11. Coordinar y articular las entidades distritales competentes en inspeccion, vigilancia y control y a empresas y/o establecimientos de comercio domiciliados en el
Distrito Capital, para el desarrollo y programacion de actividades multidisciplinarias preventivas y de inspeccion.

12. Articular y acompafiar a las entidades y organismos distritales en la racionalizacidn de tramites para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos, reduciendo
costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

13. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

Al recogerse todas las competencias en materia tributaria y de servicio al ciudadano, se ha generado una derogatoria organica del objeto de

la norma previa:
“Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:
e Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que regula integramente la materia que trataban otras normas. (...)".

Decreto 223 de 1980 "Por el cual se
integra un Comité de Trabajo"

El Consejo de Estado Seccion Primera en Accidon Popular de 28 de marzo de 2014 25000-23-27-000-2001 9047901(AP)constituyé un Consejo
Estratégico de Cuenca Hidrografica del Rio Bogota:




“4.2. CONSTITUYASE el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd — CECH —y el Fondo Comtuin de Cofinanciamiento — FOCOF — de manera transitoria
y hasta tanto se expida la correspondiente ley de creacién de la Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd — GCH — y del citado Fondo de acuerdo con el
numeral anterior.

El propdsito del Consejo radica en dirigir, gestionar, articular, integrar y coordinar con un enfoque sistémico la cuenca hidrografica del Rio Bogota, el cual estara
conformado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital — Secretaria Distrital de Ambiente — Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. -, la Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y dos (2) representantes de los entes territoriales
aferentes a la cuenca, quienes estableceran por mayoria simple su reglamento de funcionamiento y de toma de decisiones. Hasta tanto se cree la Gerencia de la
Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd — GCH participaran en calidad de intervinientes el Contralor General de la Republica o su delegado y el Procurador General de la
Nacion o su delegado, acorde con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. (...)".

Si bien es cierto se trata de una instancia organizativa de origen jurisprudencial, no deberia pasarse por alto el caracter vinculante de las
decisiones de los jueces hacen parte del Ordenamiento juridico administrativo en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 incluyendo los
precedentes contencioso-administrativos y constitucionales:

“ARTiCULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al
adoptar las decisiones de su competencia, deberdn tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y
apliquen dichas normas.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-634-11 de 24 de agosto de 2011,
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, ‘'en el entendido que las autoridades tendrdn en cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial
proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la
resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del cardcter obligatorio erga omnes de las sentencias que efectuan el control abstracto de
constitucionalidad."”

A la luz de lo anterior, puede hablarse de una derogatoria orgdnica especial por la accidn de un juez constitucional (de accidn popular) en los
términos del numeral segundo de la Ley 2085 de 2021:

“Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:

® Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que regula integramente la materia que trataban otras normas. (...)

Decreto 1077 de 1987 por el cual se
crean Comités Permanentes de
Eficiencia Administrativa.

El Decreto 140 de 2021 modificado por el art. 4, Decreto Distrital 382 de 2024 fija como competencia del Despacho del Secretario General
“Articulo 132.- Despacho del/la Secretario/a General. Corresponde al Despacho del/la Secretario/a General las siguientes funciones:
“11. Coordinar el seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y/o proyectos de interés prioritario para la ciudad, en aras de fortalecer
la Gestién Publica Distrital, la eficiencia administrativa y la transparencia organizacional (...)".

A partir de lo anterior, resulta claro que ha ocurrido una derogatoria organica de las normas sobre eficiencia segun el articulo 2 de la Ley 2085
de 2021:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-634_2011.html#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=167123#4

“Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:
e Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que regula integramente la materia que trataban otras normas. {...)".

Decreto 426 de 2011 "Por el cual se crea | El Decreto 426 de 2011 fue derogado por el articulo 6 del Decreto 317 de 2019 “Por medio del cual se racionalizan y actualizan las instancias
la Comision Intersectorial de Gestion de coordinacion del Sector Gestion Publica”;
Etica del Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones". “ARTICULO 62. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, modifica el articulo 4 del Decreto Distrital 651 de 2011y el articulo 11 del Decreto Distrital
591 de 2018; y deroga los articulos 1 al 5 del Decreto Distrital 489 de 2009, el numeral 11 del listado de las Comisiones Intersectoriales contenido en el articulo 22 del Decreto Distrital
527 de 2014, el articulo 35 del Decreto Distrital 425 de 2016, los Decretos Distritales 431 de 1992, 426 de 2011y 66 de 2016 y las demas disposiciones que le sean contrarias.” ENFASIS

AGREGADO

Por tanto, se tratara de una derogatoria expresa.

Aportes abogado José Manuel Suarez - peticion de OAJ

Sobre la vigencia del Decreto 114 de 2016

El Decreto 688 de 2011 —hoy derogado— habia creado el indice de Desarrollo Institucional-IDID como una consecuencia de la adhesion de Bogota D.C., a la Carta Iberoamericana de Calidad y como un mecanismo que se habia
implementado por la Direccién de Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor como se puede leer en sus considerandos:

“Que Bogot, Distrito Capital se adhirié formalmente a la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica el dia 26 de noviembre de 2008, la cual busca "conformar un cuerpo de principios y orientaciones que sirvan de referencia a las diferentes Administraciones Publicas de los Estados Iberoamericanos en
la formulacién de politicas, planes, modelos y mecanismos que permitan la mejora continua de la calidad de su gestion publica".

Que la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica establece como principio la evaluacion permanente, interna y externa, orientada a la identificacion de oportunidades para la mejora continua de los procesos, servicios y prestaciones publicas, y establece que el seguimiento de los indicadores, la revision
del cumplimiento de los objetivos y planes establecidos, la opinién extraida de los grupos de interés, la realizacion de evaluaciones y auditorias son instrumentos para realizar la medicién y evaluacion de la eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion publica.

Que la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a través de la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional cre y ha venido coordinando el proceso de implementacion del indice de Desarrollo Institucional Distrital — IDID —, como herramienta de monitoreo y seguimiento del desempefio institucional
de cada una de las entidades y organismos distritales, Hospitales y Alcaldias Locales que permita identificar las fortalezas y oportunidades de mejora institucionales y evidenciar su desarrollo en el tiempo.”

Esta norma fue objeto de derogatoria integral por el Decreto 114 de 2016" (art.92) asumiendo, en consecuencia, el caracter de norma reguladora del indice de Desarrollo Institucional -IDID, definiéndolo, a su turno, como una herramienta
de medicién y seguimiento del desarrollo institucional de las entidades del Distrito Capital (art. 1); con el objeto identificar las fortalezas y oportunidades de mejora institucional en materia de fortalecimiento institucional, y con el propésito
de evidenciar el comportamiento de las entidades y organismos distritales en el tiempo (art. 2) y el proposito es generar los insumos que aporten al disefio de politicas publicas y el desarrollo institucional a nivel distrital (art. 3).2

En linea con la norma previa, establecio las obligaciones de la Direccion de Desarrollo Institucional en su articulo 8:

1“Por medio del cual se modifica el Indice de Desarrollo Institucional Distrital”

2 “Articulo 9°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el Decreto Distrital 688 de 2011.”

3 “Articulo 1°. Definicion. El Indice de Desarrollo Institucional Distrital — IDID — es una herramienta de medicion y seguimiento del desarrollo institucional de las entidades del Distrito Capital.

Articulo 2°. Objeto del IDID. El indice de Desarrollo Institucional Distrital — IDID — tiene por objeto identificar las fortalezas y oportunidades de mejora institucional en materia de fortalecimiento institucional, y evidenciar el comportamiento de las entidades y organismos distritales en el tiempo.

Articulo 3°. Propésito. El propésito del indice de Desarrollo Institucional Distrital - IDID — es generar los insumos que aporten al disefio de politicas publicas y el desarrollo institucional a nivel distrital.”
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“Articulo 8°. Obligaciones de la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional. La Direccidn Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, como instancia coordinadora del proceso, debera realizar las siguientes
actividades:

1. Definir y/o validar, durante el primer semestre de cada afio, de manera concertada con las entidades distritales, las areas de desempefio que seran objeto de evaluacion del IDID y su fuente de informacién, en el marco de la estructura base del IDID,
establecida a partir del presente Decreto.

2. Solicitar a los competentes la informacién sobre los componentes definidos.

3. Consolidar y analizar la informacion relativa al IDID, de acuerdo con los componentes establecidos.

4. Consolidar los resultados del IDID obtenidos por entidad.

5. Establecer el ranking anual de desarrollo institucional distrital para entidades distritales, con base en los resultados de la informacién obtenida.

6. Realizar la retroalimentacidn correspondiente a las entidades distritales.

7. Definir anualmente los mecanismos de verificacion de la informacion que conforma el IDID suministrada por las entidades distritales.

8. Proponer a las instancias competentes acciones de mejora en las tematicas incorporadas en el IDID, con base en los resultados obtenidos en el mismo.
9. Proponer a las instancias competentes la generacion de politicas publicas de desarrollo institucional, con base en los resultados obtenidos en el IDID.”

Sucede, no obstante, que el Acuerdo 772 de 20204 (agosto 21) cred el indice de Gestion Publica Distrital con finalidades similares a las previstas para indice de Desarrollo Institucional y con las obligaciones paralelas a cargo de la
Secretaria General:

“ARTICULO 1.- Conceptualizacién. Se crea el indice de Gestion Publica Distrital. Este se define como una expresion matematica que relaciona variables de gerencia plblica para medir los resultados de la gestion de las entidades, instituciones y
organismos de la Administracion Distrital.

Paragrafo. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., sera la entidad encargada de liderar, definir, coordinar, estimar y consolidar la medicion del indice de Gestion Publica Distrital.”
Se agregé a lo anterior, una estructura para el indice basado en unos pilares y componentes en su articulo 2:
“ARTICULO 2.- Estructura del indice. El indice de Gestion Piblica Distrital, hara seguimiento a la gestion de las entidades que conforman la Administracién Distrital, a partir de los siguientes pilares:
a) Gestion Institucional. Basada en las variables y la informacion generada por los componentes, politicas, acciones e indicadores del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG o del que sea el Modelo de Gestion Publica Distrital.
b) Ejecucion Presupuestal. Tomaré en cuenta las variables y la informacién que componen la cadena de ejecucion presupuestal, haciendo énfasis especial en la programacion de recursos, la oportunidad de la ejecucion planeada y la ejecucion presupuestal.
c) Gestion de Resultados. Este componente consolidara las variables e informacion con los principales resultados de los sectores, las entidades, instituciones y organismos, teniendo en cuenta los bienes y servicios que son entregados por la Administracion Distrital a la ciudadania. “

Y, a partir del mismo, la estructuracion de un Ranking de Gestion Publica Distrital en el articulo 3:

“ARTICULO 3.- Ranking de Gestion Publica Distrital. A través del indice de Gestion Piblica Distrital, se fijara un ranking de las entidades que componen la Administracion Distrital, con el objetivo de reconocer la gestion de las entidades mejor calificadas. Adicionalmente, el indice
se encontrara disponible para consulta ciudadana, dentro de los aplicativos que disponga la Administracion Distrital.

Paragrafo. El reconocimiento de la gestion de las entidades se realizara en un evento de caracter publico y los resultados seran visibilizados, en los principales medios de comunicacién de la Administracion Distrital.”

4 Por el cual se crea el Indice de Gestion Ptblica en las entidades de la administracion distrital y se dictan otras disposiciones.



Por ultimo, se agrego la necesidad de un informe al Concejo Distrital (art. 45) y una implementacion a mas tardar dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de la norma (art 56).

En ese orden, se genera una superposicién de tematicas entre ambos indices, lo que dificulta su operatividad y su eficacia misma. Pero, ademas, por tener una mayor jerarquia normativa mayor el Acuerdo (772) sobre el Decreto (114)
que es ejercicio de una facultad reglamentaria, deberia prevalecer el primero. A esto cabe afadirle que el citado acuerdo tiene una eficacia directiva inmediata y, por tanto, no se sujeta a la facultad reglamentaria posterior (prueba de
ello es el plazo de implementacion de su articulo 5). En suma, se habra configurado una antinomia entre dos normas de distinto grado. En efecto, esto se presenta cuando, “dos normas establezcan para un mismo supuesto de hecho
(...) consecuencias incompatibles entre si”.7

En definitiva, es necesario derogar en el Decreto Unico el Decreto 114 de 2016 por estar recogidas sus materias en el Acuerdo 772 de 2020. Siguiendo las categorias de la Ley 2085 de 2021 operé una derogatoria organica, al existir
una sustitucién del régimen por otro de mayor jerarquia; “Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones: * Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva
norma que regula integramente la materia que trataban otras normas. (...)".

Sobre la vigencia del Decreto 489 de 2009

El Decreto 489 de 20098 tiene por objeto principal la creacién de la Comision Intersectorial de Gestidn Etica del Distrito Capital y adopta otras disposiciones. Se trata, en su conjunto, es una
medida de implementacion del Acuerdo Distrital 244 de 2006° que habia sido reglamentado previamente mediante el Decreto 168 de 2007 (hoy derogado).

Para su revision bien puede recurrirse al argumento sedes materiae en virtud del cual “una disposicion debe interpretarse a partir de su colocacion en el texto normativo del que forma parte”.*°
A partir de lo anterior, dentro del Decreto 489 son distinguibles 4 capitulos: | sobre el régimen de la Comision Intersectorial (arts. 1 a 5); || concerniente al régimen de los gestores de ética (arts.
6 a 13); lll sobre actualizacion de principios y valores distritales; y, finalmente, IV sobre acuerdos de transparencia.

5 “ARTICULO 4.- Informe. La Administracion Distrital presentara al Concejo de Bogota un informe anual Seguimiento a la Gestion Publica Distrital, en el mes de agosto de cada vigencia.
6“ARTICULO 5.- Implementacion. El presente Acuerdo establece un plazo de doce (12) meses para la implementacion del indice de Gestion Piblica Distrital.”

7 Guastini, Riccardo, Filosofia del Derecho positivo Manual de teoria del Derecho en el Estado Constitucional, Palestra editores, Lima 2018, p. 131.

8 “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

9 "por medio del cual se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio de la funcion publica en el Distrito Capital”.

10 Gascon Abellan, Marina, “Los argumentos de la interpretacion” en Argumentacion juridica Marina Gascén Abellan (Coord.), Valencia, tiran lo blanch, 2014, p. 259.



En el Capitulo | los articulos 1 a 5 que se ocupan de la Comision de Etica del Distrito Capital tiene una derogatoria expresa por el Decreto 317 de 2019 entendiendo que sus funciones habian
pasado a la Comision Intersectorial del Sistema Integrado de Gestion!! (modificada por el Decreto 591 de 20182, el Decreto 807 de 2019*3; siendo esta sustituida, al final, por la Comision
Intersectorial de Gestion y Desempefio en Decreto 221 de 2023.14

En la derogatoria inicial del Decreto 317 de 2019 se incluia al Decreto 426 de 2011 que habia modificado los articulos 2 y 5 del Decreto 489;

“ARTICULO 6°. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, modifica el articulo 4 del Decreto Distrital 651 de 2011 y el articulo 11 del Decreto Distrital 591 de 2018; y deroga los articulos 1 al 5 del
Decreto Distrital 489 de 2009, el numeral 11 del listado de las Comisiones Intersectoriales contenido en el articulo 22 del Decreto Distrital 527 de 2014, el articulo 35 del Decreto Distrital 425 de 2016, los Decretos Distritales 431 de

1992, 426 de 2011 y 66 de 2016 y las demas disposiciones que le sean contrarias.” ENFASIS PROPIO.

Aclarada la derogacioén expresa de este capitulo, debe examinarse el siguiente. Asi, de los enunciados que conforman el Capitulo Il estan expresamente derogados los articulos 12 y 13 sobre
grupos de trabajo para practicas éticas por el articulo 6 del Decreto 118 de 2018: “Articulo 6°. - Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion y deroga los articulos 12 y 13 del Decreto Distrital 489 de 2009.”

11 En la parte motiva se referencia el siguiente analisis:

“

2

4

Comision Intersectorial de Gestion Etica del
Distrito Capital.

Decreto Distrital 489 de
2009, modificado por el
Decreto Distrital 426 de
2011

Mencionada en el
numeral 11 del articulo 22
del Decreto Distrital 527 de
2014.

Prevista en el Decreto
Distrital 425 de 2016,
articulo 35.

Sus funciones fueron asumidas
por la Comision Intersectorial del
Sistema Integrado de Gestién, en
la modificacion hecha en el articulo
11 del Decreto Distrital 591 de
2018, por medio del cual se adoptd
el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestién Nacional, instancia que
se encuentra incluida y analizada
en el numeral 5 de este cuadro.

(...)" Y en la parte resolutiva

ARTICULO 1°. Suprimanse las siguientes instancias de coordinacion:(...)2) Comisién Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital, creada por el Decreto Distrital 489 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 426 de 2011. (...)"-.

12 “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion Nacional y se dictan otras disposiciones”.
18 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

14 En la parte motiva se referencia el siguiente analisis:

.

)

4

Comision Intersectorial de Gestion Etica del
Distrito Capital.

Decreto Distrital 489 de
2009, modificado por el
Decreto Distrital 426 de
2011

Mencionada en el
numeral 11 del articulo 22
del Decreto Distrital 527 de
2014.

Prevista en el Decreto
Distrital 425 de 2016,
articulo 35.

Sus funciones fueron asumidas
por la Comisién Intersectorial del
Sistema Integrado de Gestioén, en
la modificacion hecha en el articulo
11 del Decreto Distrital 591 de
2018, por medio del cual se adopto
el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestién Nacional, instancia que
se encuentra incluida y analizada
en el numeral 5 de este cuadro.

(...)” Y enla parte resolutiva

ARTICULO 1°. Suprimanse las siguientes instancias de coordinacién:(...)2) Comisién Intersectorial de Gestién Etica del Distrito Capital, creada por el Decreto Distrital 489 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 426 de 2011. (...)-.
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En vista de lo anterior, queda por revisar los articulos 6 a 11 que habian sido modificados por el Decreto 118 de 20185 sobre Gestores de Etica. En este bloque se reglamenta la misién de los
gestores (art. 6), la conformacién del equipo o su postulacién (art. 7); el perfil de los servidores que aspiren a postularse voluntariamente (art.8), responsabilidades de los gestores (art. 9); la
formacion y capacitacion que recibiran una vez designados (art. 10) y la responsabilidad del talento humano (art. 10).

Dado que no se han realizado modificaciones al Acuerdo 244 de 2016 ni existen cambios formales aparte del Decreto 118, no se justifica hablar de una derogacién del contenido restante del
capitulo. Tan es asi que la figura ha sido reconocida por dos Resoluciones de la Secretaria General: la 643 de 2022'¢ (noviembre 30) que en su articulo primero los reconoce para un periodo
bienal: “Articulo primero. (...)Paragrafo.- El término del periodo 2022-2024 se contara a partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo, término en el cual los Gestores/as de
Integridad reconocidos/as asumiran sus responsabilidades”.

Y tal designacion bienal fue modificada, con posterioridad, con la Resolucion 528 de 20241" que modificé la conformacion de los gestores:

“Articulo 1°-: Reconocer de forma oficial a los siguientes servidores y servidoras como Gestores/as de Integridad de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., para el periodo 2022-2024:

Ne. NOMEBRES ¥ AFELLIDOS C. C. Ne. DEPENDENCIA
] I ic Dy

Salvo este cambio y la vigencia bienal, el régimen se ha mantenido.

Corresponde, ahora, abordar el Capitulo Il sobre actualizacion de principios y valores distritales adoptados por el Acuerdo 244 de 2006 segun el articulo 148 esta formulacion deberia hacerse
de manera participativa y, como en el caso anterior, de forma bienal. Junto a esta norma vigente (por no existir modificaciones a su contenido), existen otras que se refieren a las competencias
de la Comision Intersectorial de Gestion Etica Distrital; y que, como consecuencia del Decreto 221 de 2023, pasarian a la Comisién Intersectorial de Gestion y Desempefio, como lo precisa el
articulo 34 de esta norma:

“Articulo 34. Aclaracién. En los actos administrativos y documentos distritales e institucionales expedidos después de la entrada en vigencia del Decreto Nacional 1499 de 2017 en los que se haya hecho alusién al Sistema Integrado
de Gestion Distrital debera entenderse que se refieren al “Sistema de Gestidon”, y en los que se menciona a la Comision Intersectorial del Sistema Integrado de Gestion, entiéndase que se refieren a la “Comision Intersectorial de

Gestion y Desempefio”.

15 “Por el cual se adopta el Cédigo de Integridad del Servicio Publico, se modifica el Capitulo Il del Decreto Distrital 489 de 2009, "por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Gestién Etica del Distrito Capital”, y se dictan otras disposiciones de conformidad con
lo establecido en el Decreto Nacional 1499 de 2017”.

16 “Por |a cual se reconocen de forma oficial los/las Gestores/as de Integridad de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C..”

7 Por la cual se modifica la Resolucion No. 643 del 30 de noviembre de 2022.

18 «Articulo 14. Priorizacién de principios y valores Distritales. Los principios y valores éticos adoptados por el Distrito Capital mediante el Acuerdo 244 de 2006, que se encuentran plasmados en el Ideario Etico del Distrito Capital, seran actualizados de forma
participativa en periodos no inferiores a dos (2) afios.

Sera un proceso participativo conducente a la priorizacion de un conjunto de principios y valores que brinden a la administracion distrital y a sus entidades y organismos un referente ético y un marco general para el disefio y aplicaciéon de politicas de fortalecimiento
institucional, sin perjuicio de los demas principios y valores que rigen la funcién publica en el Estado Social de Derecho.”
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Esta absorcion de competencias abarca la actualizacién que esta a cargo de su Secretaria Técnica en el articulo 15'°, las instrucciones a las autoridades sobre su implementacion, las
responsabilidades (art. 16%°) y las camparias de divulgacion y apropiacion (art. 172%).

Téngase en cuenta, ademas, que por ser competencias de una instancia no deberian ser incluidas en el Decreto Unico, quedando solo el articulo 18:

Articulo 18. Etica en los procesos de induccion, reinduccién y capacitacion. La Secretaria General — Direccion Distrital de Desarrollo Institucional — con el apoyo técnico del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital,
impartira las orientaciones y expedira las reglamentaciones correspondientes para que las entidades del Distrito incluyan la dimension ética en los procesos de induccion, reinduccién, formacién, capacitacién y evaluacion del
desempefio”.

En resumen, solo esta norma deberia quedar en el Decreto Unico Sectorial.

Para finalizar la revision, sera necesario examinar el Capitulo IV relativo a los acuerdos de transparencia:

“Articulo 19. Aplicacién de los acuerdos de transparencia. Las entidades y organismos distritales suscribiran voluntariamente acuerdos de transparencia con ocasion de los procesos administrativos que
se realicen.

En los medios informativos que sean del caso, la entidad u organismo publicara los acuerdos de transparencia suscritos.”

Es importante destacar que la competencia para su suscripcion depende de la voluntad de los suscribientes. En tal medida, cabe hablar de un supuesto de discrecionalidad administrativa, segun
la definicion del término:

“La discrecionalidad concierne a la consecuencia juridica de una regulacion legal. Existe discrecionalidad cuando la Administracién, ante la realizacidon de un supuesto de hecho legal, puede elegir entre distintos
modos de actuar. La ley no anuda al supuesto de hecho una consecuencia juridica (como en el caso de la actividad administrativa reglada), sino que autoriza a la administracion a determinar ella misma, la
consecuencia juridica, una o mas posibilidades en el marco de actuacion”.??

Esta facultad tiene dos elementos adicionales conformados por los criterios previsto en el articulo 20 y los deberes de guardar memoria institucional a cargo de los Gestores de Etica en el articulo 21:
“Articulo 20. Criterios. Los acuerdos de transparencia tienen como objetivo garantizar la transparencia, equidad y probidad en el curso de los procesos administrativos. Por lo tanto, se regiran por los siguientes criterios:

1. Etica de la intencién: De conformidad con el principio de presuncién de buena fe, los acuerdos de transparencia tendran un propdsito preventivo.

9 “Articulo 15. Criterios para disefar el procedimiento de actualizacion de los principios y valores distritales. El disefio del procedimiento para la actualizacion de los principios y valores distritales estara a cargo de la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial de Gestion Etica y se basara en los siguientes criterios:

1. Participacion. Con el fin de obtener desde el principio la identificacion de los/as servidores/as con los principios y valores distritales, se convocara a reuniones, talleres, encuentros u otros espacios similares, a un nimero no inferior al que particip6 en la priorizacion
de los valores y principios éticos y en la actualizacion del Ideario Etico durante el periodo inmediatamente anterior.

2. Reflexion. Todo procedimiento para la actualizaciéon de los principios y valores distritales debera incluir un componente de reflexion acerca de la ética en la gestion publica y su aplicaciéon en las dimensiones individual y organizacional. Igualmente, sobre su
incidencia en las politicas publicas.

3. Deliberacion. La metodologia adoptada debera propiciar espacios para la deliberacién en torno a las necesidades éticas del Distrito y las entidades. Asimismo, debera incorporar a todos los niveles de la administracion, incluyendo a los mas altos directivos/as y
a los/las Gestores/as de Etica.

Paragrafo 1°. El procedimiento debera permitir que los/las servidores/as distritales participen no sélo en la priorizacion de los valores, sino que den también sus aportes para la traducciéon de los mismos en comportamientos individuales y organizacionales y en
recomendaciones para el disefio y ejecucion de politicas publicas.

Paragrafo 2°. La aplicacidn de este procedimiento se coordinara con las entidades y organismos distritales, para lo cual se consultara a los/las Gestores/as de Etica quienes contribuiran al logro de los objetivos trazados.”

20 Articulo 16. Aplicacion del procedimiento para la actualizacion de los principios y valores Distritales. La organizacién y desarrollo del procedimiento de actualizacion de los principios y valores distritales en cada entidad, sera responsabilidad de los/las
directivos/as, gerentes/as y jefes de las entidades y organismos distritales, asi como de los alcaldes y alcaldesas locales, con el apoyo de los/las Gestores/as de Etica y en el marco de las orientaciones que para el efecto imparta la Comision Intersectorial de Gestion
Etica Distrital.

21 Articulo 17. Divulgacién y apropiacién de los principios y valores Distritales. La Comision Intersectorial de Gestién Etica Distrital trazara los lineamientos generales y coordinara la ejecucion de la campafia de divulgacion y apropiacién del Ideario Etico del
Distrito Capital, la cual debe contemplar estrategias pedagdgicas que contribuyan al fortalecimiento de la cultura ética.”

2Maurer, Harmut, Derecho Administrativo Parte General, Madrid, Marcial Pons, 2011, p.167.
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2. Etica de la responsabilidad: Ante el incumplimiento de los acuerdos de transparencia o la generacién de resultados contrarios a los principios de la funcién administrativa, los/las Gestores/as de Etica de las entidades y organismos
distritales y los integrantes de grupos de trabajo para practicas éticas, podran elevar solicitudes motivadas para que las instancias competentes determinen las responsabilidades disciplinarias, fiscales, civiles, politicas y penales

Articulo 21. Memoria institucional y retroalimentacién. La experiencia y aprendizaje de las entidades y organismos distritales en la celebracion y seguimiento a los acuerdos de transparencia, sera documentada a modo de
memoria institucional. Con base en dicha memoria, los/las Gestores/as de Etica podran formular propuestas para la creacion o mejoramiento de las politicas, programas, proyectos y estrategias de gestion ética.”

Puede bien interpretarse el hecho de que se mencionen los Gestores de Etica como un claro indicador de su vigencia, dada la regulacién en el Capitulo 3 y las consideraciones previas. En cuanto al impacto de la
Ley 2016 de 20202 este no es directo ni podria hablarse de una derogacion. Mas bien, de lo que cabria hablar es de un proceso de falta aplicacion del contenido del Capitulo IV, ya que, en la Resolucion 643 de
2022 —de esta secretaria— solo se hizo alusién a las competencias del articulo 9 del Decreto 48924 y no las del 21:“Articulo 2. Los/as Gestores/as de Integridad de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogot4a, D.C., tendran a su cargo las responsabilidades establecidas en el articulo 90 del Decreto Distrital 489 de 2009, modificado por el articulo 4o del Decreto Distrital 118 de 2018.”

Por tanto, podria hablarse de una derogacién por eficacia simbdlica originaria®®, esto es, el hecho de ser concebida como una norma carente de impacto inmediato al confiarse a la voluntad de sus ejecutores
(discrecionalidad) y como una derivacion de esto se habra evidenciado una falta de reglamentacién al momento de implementar la figura de los gestores.

Z “Por la cual se adopta el codigo de integridad del Servicio Publico Colombiano y se dictan otras disposiciones”

2 “Articulo 9. Responsabilidades de los/as Gestores/as de Etica. Ademas de lo dispuesto en el articulo 9° del Acuerdo Distrital 244 de 2006, los/las Gestores/as de Etica tendran a su cargo las siguientes funciones:

Construir, mediante procedimientos participativos y tomando como base el Ideario Etico del Distrito, referentes éticos especificos que orienten la toma de decisiones en su respectiva entidad, area o dependencia.

Promover el didlogo y la concertacién como medios para la resolucion de conflictos.

Promover la articulacion de los programas, proyectos y estrategias de ética del Distrito Capital, con las iniciativas que a nivel interno desarrollen las entidades y organismos distritales, incluida la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.
Compartir con los/las servidores/as conocimientos y experiencias que permitan fortalecer la Gestién Etica.

Velar por la concordancia de las decisiones y actos del area, dependencia o entidad, con los principios y valores distritales y hacer recomendaciones para el efecto.

Coordinar la accién de los grupos de trabajo para practicas éticas.

Diagnosticar la Gestién Etica de la entidad, 4rea o dependencia, elaborar planes de mejoramiento con base en los mismos y verificar su cumplimiento.”

% Garcia Villegas, Mauricio, La eficacia simbdlica del derecho. Sociologia politica del campo juridico en América Latina, Bogota, 2024,p. 197.
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